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ALLEGATO c.1 )  
RELAZIONE TECNICO ILLUSTRATIVA  
 

1. RIFERIMENTI A NORME E A LEGGI  
 
 Regio Decreto 27 luglio 1934, n° 1265 "Approvazione dei testo unico delle leggi sanitarie";  
 legge regionale 18 novembre 2003, n. 22 (Norme in materia di attività e servizi necroscopici, 

funebri e cimiteriali) 
 Regolamento regionale 9 novembre 2004 , N. 6 Regolamento in materia di attività funebri e 

cimiteriali 
 Regolamento Comunale di Polizia Mortuaria approvato con delibera del Consiglio comunale n. 

31 del 28/09/2015;  
 Decreto Legislativo 12 aprile 2006, n.163 e successive modificazioni ed integrazioni “Codice 

dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture”  
 Decreto legge n. 70/2011 conv. L 106/2011  
 DPR n. 207/2010  
 Decreto legge n. 98/2011 conv. L. n. 111/2011  
 Manovra finanziaria bis: D.L. 138/2011  
 Decreto Legislativo 9 aprile 2008, n.81 “Attuazione dell’articolo 1 della legge 3 agosto 2007 

n.123  
 D.P.R. 10 settembre 1990, n° 285 "Approvazione del regolamento di polizia mortuaria";  
 D.P.C.M. 1 marzo 1991 “Limiti massimi di esposizione al rumore negli ambienti abitativi e 

nell'ambiente esterno";  
 D.Lgs. 15 agosto 1991, n° 277 "Attuazione delle direttive n° 80/1107/CEE, n° 82/605/CEE, n° 

83/477/CEE, n° 86/188/CEE, n° 88/642/CEE in materia di protezione dei lavoratori contro i 
rischi derivanti da esposizione ad agenti chimici, fisici e biologici durante il lavoro"  

 Circolare Ministero della Sanità del 24 giugno 1993, n° 24 "'Regolamento di polizia mortuaria, 
approvato con decreto dei Presidente della Repubblica 10 settembre 1990, n° 285: Circolare 
esplicativa".  

 D.Lgs. 5 febbraio 1997, n° 22 "Attuazione delle direttive n° 91/156/CEE sui rifiuti, 91/689/CEE 
sui rifiuti pericolosi e 94/62/CEE sugli imballaggi e sui rifiuti di imballaggio";  

 Circolare Ministero della Sanità dei 31 luglio 1998, n° 10 "Regolamento di polizia mortuaria, 
approvato con decreto dei Presidente della Repubblica 10 settembre 1990, n° 285: Circolare 
esplicativa";  

 Codice degli appalti - Decreto legislativo n. 50/2016; 
 Regolamento sul codice dei contratti - D.P.R., 05/10/2010 n° 207, G.U. 10/12/2010 
 Decreto Ministeriale 26 maggio 2000 n° 219, “Regolamento recante la disciplina per la 

gestione dei rifiuti sanitari, ai sensi dell’articolo 45 del D.Lgs. 5 febbraio 1997, n. 22;  
 Leggi, decreti, regolamenti, circolari, ecc.. statali, regionali, provinciali, comunali che in 

qualsiasi modo, direttamente o indirettamente, abbiano attinenza all’appalto, nonchè ogni 
successiva modifica od integrazione alla normativa sopra citata.  

 
 
 
 
 



2. CONTESTO DI RIFERIMENTO  
 
Nella fattispecie, il contesto di riferimento è quello dell’esternalizzazione dei servizi cimiteriali presso 
i cimiteri del territorio comunale.  
Nel territorio del Comune di Viadana sono presenti e funzionanti 10 cimiteri.  

Cimitero 1   del Capoluogo situato a Viadana, via Aroldi num. 78;  
Cimitero 2   di Cogozzo situato a Cogozzo, via Kennedy   ;  
Cimitero 3  di Cicognara situato a Cicognara, frazione di Viadana, via Piave, 1 ;  
Cimitero 4  di Buzzoletto situato a Buzzoletto , frazione di Viadana, via Corbari 40 ;  
Cimitero 5  di Casaletto situato a Casaletto, frazione di Viadana, via Isonzo, 24 ;  
Cimitero 6  di Bellaguarda situato a Bellaguarda, frazione di Viadana, via Leopardi , 168;  
Cimitero 7  di Salina situato a Salina, frazione di Viadana, via Ottoonti Salina 35;  
Cimitero 8  di San Matteo delle Chiaviche situato, frazione di Viadana, via Luigi Cadorna 88;  
Cimitero 9  di Cizzolo situato a Cizzolo, frazione di Viadana, via Mentana, 89;  
Cimitero 10  di Cavallara situato a Cavallara, frazione di Viadana, via Rivoltano, 1;  

 
1. DATI  

 
 

ANNO 

  

MORTI TASSO MORTALITA' (PER MILLE ABITANTI) 

2010 193 9,82 
2011 207 10,62 
2012 207 10,66 
2013 196 9,89 
2014 179 8,95 
2015 187 9,36 

 

tasso di mortalità (Morti nell'anno/Pop Res.*1000)  
tasso di mortalità (Morti/Pop Res.*1000)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



OPERAZIONI CIMITERIALI 
 

2011 GESTIONE CIMITERI  

ATTIVITA' INDICATORE TOTALE/  DATO UNICO 
Operazioni cimiteriali eseguite dal 
personale su richiesta degli utenti e 
con corresponsione di diritto 

Numero inumazioni                           37  
Numero tumulazioni                        192  
Numero cremazioni                           28  
Numero traslazioni                           28  
Numero esumazioni                           43  
Numero tombe cedute                             7  
Richieste sepolture accolte                        243  

Servizio di custodia cimiteriale e 
registrazione meccanografica; 
servizio informazione al pubblico 

Ore di apertura cimiteri settimanali : sette ore al giorno 
dal Lunedì alla Domenica 

                          49  
 
 
 

2012 GESTIONE CIMITERI  

ATTIVITA' INDICATORE TOTALE/  DATO UNICO 
Operazioni cimiteriali eseguite dal 
personale su richiesta degli utenti e 
con corresponsione di diritto 

Numero inumazioni                           19  
Numero tumulazioni                        168  
Numero cremazioni                           13  
Numero traslazioni                           13  
Numero esumazioni                           62  
Numero loculi ed aree cedute                           43  
Richieste sepolture accolte                        187  

Servizio di custodia cimiteriale e 
registrazione meccanografica; 
servizio informazione al pubblico 

Ore di apertura cimiteri settimanali : sette ore al giorno 
dal Lunedì alla Domenica 

                          49  
 

2013 GESTIONE CIMITERI  

ATTIVITA' INDICATORE TOTALE/  DATO UNICO 
Operazioni cimiteriali eseguite dal 
personale su richiesta degli utenti e 
con corresponsione di diritto 

Numero inumazioni 

                          12  
  Numero tumulazioni                        161  
  Numero cremazioni                           28  
  Numero traslazioni                           16  
  Numero esumazioni/ estumulazioni                           89  
  Numero loculi ed aree cedute                           98  
  Richieste sepolture accolte                        201  
  Totale Operazioni cimiteriali                        306  
Servizio di custodia cimiteriale e 
registrazione meccanografica; 
servizio informazione al pubblico 

Ore di apertura cimiteri settimanali : sette ore al giorno 
dal Lunedì alla Domenica 

                          49  
 



 

2014 GESTIONE CIMITERI  

ATTIVITA' INDICATORE 

TOTALE/DATO 
UNICO 

Operazioni cimiteriali eseguite dal 
personale su richiesta degli utenti e con 

corresponsione di diritto 

Numero inumazioni 
23 

Numero tumulazioni 
215 

Numero cremazioni 
40 

Numero traslazioni 
14 

Numero esumazioni/ estumulazioni 
93 

Numero loculi ed aree cedute 
48 

Richieste sepolture accolte 
239 

Totale Operazioni cimiteriali 
341 

Servizio di custodia cimiteriale e 
registrazione meccanografica; servizio 
informazione al pubblico 

Ore di apertura cimiteri settimanali : sette ore al giorno 
dal Lunedì alla Domenica 

49 
 

MEDIA 2010-2014 GESTIONE CIMITERI  

ATTIVITA' INDICATORE 
TOTALE/DATO UNICO 

Operazioni cimiteriali eseguite dal 
personale su richiesta degli utenti 
e con corresponsione di diritto 

Numero inumazioni                           26  
Numero tumulazioni                         175  
Numero cremazioni                           29  
Numero traslazioni                           23  
Numero esumazioni/ estumulazioni 

                          67  
Numero loculi ed aree cedute                           41  
Richieste sepolture accolte                         208  
Totale Operazioni cimiteriali                         324  

Servizio di custodia cimiteriale e 
registrazione meccanografica; 
servizio informazione al pubblico 

Ore di apertura cimiteri settimanali : 
sette ore al giorno dal Lunedì alla 
Domenica 

49 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2. OBIETTIVI E FINALITA’  
L’obiettivo che si intende perseguire con il presente affidamento è quello di assicurare un servizio che si 
occupi di tutte le operazioni cimiteriali in tutti i Cimiteri del Comune di Viadana 
 
Parte essenziale dei servizi cimiteriali riguarda, pertanto, la scrupolosa effettuazione di tutti gli interventi 
richiesti dall’Ufficio di Polizia mortuaria, secondo i parametri esplicitati nel Capitolato speciale di appalto,.  
Il Comune di Viadana mira a garantire un accurato sistema di gestione tale da assicurare ai dolenti un 
servizio puntuale alle esigenze degli stessi.  
 
3. MOTIVAZIONE DELLE SCELTE  
 
Preso atto che la riduzione del numero degli operai e i prossimi pensionamenti non permettono di far fronte 
complessivamente all’erogazione dei servizi cimiteriali, esaminata la normativa vigente in materia di 
affidamento di contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, di cui al D.Lgs. 50/2016, di procedimento 
amministrativo e di semplificazione delle certificazioni amministrative, di cui alla L. 241/90 e DPR 445/2000 si 
intende procedere, mediante “procedura aperta” con il criterio dell’offerta “economicamente più 
vantaggiosa” alla gestione dei servizi cimiteriali in tutti i cimiteri del Comune di Viadana .  
Il comune di Viadana conferma quindi la volontà di proseguire l’affidamento all’esterno dei servizi 
cimiteriali prevedendo accorgimenti tali da migliorare l’efficienza della propria struttura e l’efficacia delle 
azioni.  
 
4. DESCRIZIONE SINTETICA DEL QUADRO DI RESA DEI SERVIZI  
 
Si specifica che in sintesi i servizi oggetto della presente procedura di gara sono :  

A) OPERAZIONI CIMITERIALI 
 SERVIZI  
A  OPERAZIONI CIMITERIALI  
a.1  INUMAZIONI NEL CAMPO COMUNE 
a.1.1 Inumazione feretro con scavo meccanico 
a.1.2 Inumazione di salme indecomposte 
a.1.3 maggiorazione alle voci a.1.1 a.1.2 per scavo a mano 
a.2  TUMULAZIONI 
a.2.1 tumulazione feretro in loculo comunale di punta 
a.2.2 tumulazione feretro in loculo in cripta o in edicola privata di punta 
a.2.2 tumulazione feretro in loculo in cripta o in edicola privata di fascia 

a.2.3 tumulazione di resti ossei in loculo ossario cinerario comunale 

a.2.4 tumulazione di resti ossei in loculo ossario di edicola o cripta privata 

a.2.5 tumulazione di resti ossei in loculo comunale 
a.2.6 tumulazione di resti ossei in edicola o cripta privata in loculo di punta 

a.2.7 tumulazione di resti ossei in edicola o cripta privata in loculo di fascia 

a.2.8 tumultazione di resti ossei in monumento ossario privato 

a.3  ESUMAZIONI 
a.3.1 esumazione singolo feretro con scavo meccanico 
a.3.2 esumazione di più sepolture con scavo meccanico 
a.3.3 esumazione straordinaria 
a.3.4 maggiorazione per esumazione di sepolture con scavo a mano 



a.4  ESTUMULAZIONI 
a.4.1 estumulazione feretro tumulato in loculo comunale di punta 

a.4.2 estumulazione feretro tumulato in cripta o edicola privata in loculo di punta 

a.4.3 estumulazione feretro tumulato in cripta o edicola privata in loculo di fascia 
a.4.5 estumulazione straordinaria 
a.5  TRASLAZIONI 
a.5.1 estumulazione-tumulazione feretro in loculo comunale di punta 

a.5.2 estumulazione-tumulazione feretro in loculo privato di punta 
a.5.3 estumulazione-tumulazione feretro in loculo privato di fascia 

a.5.4 estumulazione da loculo comunale di punta - inumazione feretro  

a.5.5 estumulazione da loculo privato di punta - inumazione feretro  

a.5.6 estumulazione da loculo privato di fascia - inumazione feretro  

a.5.4 maggiorazione per traslazione in cimitero diverso 
a.6 CREMAZIONE INDECOMPOSTI 
a.6.1  Operazione cremazione di salma indecomposta proveniente da esumazione o estumulazione 
a.6  OPERAZIONI VARIE 
a.6.1  risanamento tombe  
a.6.2 apertura tomba per ispezione e verifica capienza  
a.7 SERVIZIO REPERIBILITA 
 
5. LINEE DI MIGLIORAMENTO QUALITATIVO  
Fermo restando che quanto previsto dal capitolato d’appalto si configura come standard prestazionale 
ineludibile per l’appaltatore di resa dei servizi, si forniscono le seguenti linee di miglioramento qualitativo:  
- interventi che l’aggiudicatario propone con l’intento di rendere più efficiente il servizio di accoglienza 
dell’utenza  
- interventi volti a migliorare il ricevimento di segnalazioni e reclami;  
interventi volti a adeguare la cartellonistica ed a sviluppare un efficiente punto informativo per i dolenti.  
 
Il RUP Ing. Giuseppe Sanfelici 

 


